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1 OBJETIVOS

A presente Opinido Técnica, elaborada a partir da solicitagdo dos membros que compdem a
Forca Tarefa/Rio Doce do Ministério Publico, visa tecer uma analise técnico-juridica a respeito
de alguns dos dissensos apresentados nas Diretrizes do Reassentamento propostas (ver
Quadro 1 abaixo) para a comunidade de Gesteira (Gesteira Nova e Mutirdo) — Barra
Longa/MG.

Quadro 1 — Diretrizes em dissenso objeto de analise nesta Opinido Técnica

FUNDAMENTOS
JURIDICOS PARA A

DIRETRIZES PROPOSTAS

DIRETRIZ

07. Devera ser garantida a participacédo
efetiva de carater deliberativo das familias
e comunidades atingidas, incluindo
garantia de acesso prévio a todas as
informacdes referentes as etapas do
processo de reassentamento coletivo
(cronogramas, projetos, contratagdo da
empresa responsavel pela etapa,
materiais, dentre outros); possibilidade de
visitas periédicas in loco, e poder de
ingeréncia no caso de descumprimento
das decisdes dos atingidos.

13. Para o reassentamento coletivo de
Gesteira devera ser garantida melhoria
como forma de compensacao parcial pelo
dano moral coletivo e pelas perdas
imateriais comunitarias, e pela perda dos
bens coletivos irreparaveis. As formas de
compensagao deverao ser definidas pelas
referidas comunidades.

24. Pela perda dos bens imateriais
coletivos com  impossibilidade de
reposicao, as comunidades deverao
definir as formas de compensacdo a
serem realizadas pela Samarco, Vale e
BHP Billiton no projeto de reassentamento
coletivo.

PARTICIPAGAO e Acordo de

INFORMADA E

CENTRALIDADE DAS
PESSOAS ATINGIDAS

Escazu (arts. 4.9;
53;6.6;7.1; 7.4;
7.5, 7.10; 7.14;
7.17)

TAC-Gov
(Considerandos
14, 16, 18, 21 e
Clausulas 22, 42)

Art.  5°  XIV
Constituicao
Federal

Aditivo ao TAP
(Considerando 7
Clausulas
1.2; 1.1.3;
1.4; 1.1.5;
1.7)
Art. 9°, Il da lei n°
12.527 de 2011

(Lei de Acesso a
Informacao)

e

1.
1.
1.

Comentarion® 15
do Comité dos
Direitos
Econdmicos,
Sociais e
Culturais

Fact Sheet n° 35
da ONU
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DIRETRIZES PROPOSTAS

FUNDAMENTOS
JURIDICOS PARA A

52. Devera ser garantido o monitoramento
ambiental (qualidade de agua, solo, ar e
produgdo agropecuaria para consumo
humano e animal) com participacdo das
familias.

DIRETRIZ

46. A Samarco, a Vale e a BHP Billiton
deverdo arcar integralmente com os
tributos e despesas com agua e energia
elétrica do reassentamento durante os 30
primeiros anos de cada nucleo familiar e
equipamentos publicos.

MORADIA ADEQUADA:
ACESSIBILIDADE
ECONOMICA E CUSTOS
RELACIONADOS A
MORADIA

Art. 6° da
Constituigao
Federal

Comentario n° 4
do Comité dos

Direitos
Econémicos,
53. A Samarco, a Vale e a BHP Billiton gﬁﬁljrlzis ©
deverao se responsabilizar por todas as
manifestacdes patoldgicas que Decisdo do TRF1
comprometam a segurancga e a solidez das
edificacbes no reassentamento coletivo Politica
durante os 40 (quarenta) primeiros anos Operacional 4.12
ap6s a entrada do ndcleo familiar nos do Banco
iméveis novos, e conforme Normas Mundial
Técnicas, inclusi:/e as edificagbes feitas Padrio de
por autoconstrugao. Desempenho n°
05 do
55. A Samarco, a Vale e a BHP Billiton International
deverdo arcar com as despesas Finance

decorrentes da manutencao de todas as
estruturas criadas no reassentamento

Corporation (IFC)

coletivo pelo prazo de 40 (quarenta) anos Recomendagoes
pelop e q ’ da Comissao
e conforme Normas Técnicas. Especial

"Atingidos por
Barragens do

Conselho de
Defesa dos
Direitos da
Pessoa Humana
(CDDPH)
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DIRETRIZES PROPOSTAS FUNDAMENTOS
JURIDICOS PARA A

DIRETRIZ

16. O tamanho do imével novo devera ser ACESSIBILIDADE
igual ou maior ao tamanho da area total FiSICA E ASPECTOS

o Art 6° da
Constituicao

utilizada pela familia no imével de origem. CULTURAIS Federal

Ou seja, a area total utilizada devera ser

restituida integralmente no

reassentamento, assim, as &reas com e Comentario n° 4

restricdio  (preservagdo  permanente, do Comité dos
Direitos

resguardo ao patriménio cultural e

historico, areas espeleoldgicas, dentre gggir;ci);mcos, e
outrgs) no reassent.am'ento até podera:\o Culturais

ser incorporadas ao imével novo, mas nao

deverao reduzir o tamanho da area de uso

do nucleo familiar. e Lei6.766/1979

e Decreto Estadual
de Minas Gerais
44.646 de 2007

e Lein° 13.146 de
2015  (Estatuto
da Pessoa com
Deficiéncia)

e Lei n® 10.098 de
2000 (Lei da
Acessibilidade)

e NBR 9.050 de
2015

Fonte: Elaboragéao propria (2020).
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2 PARTICIPAGAO INFORMADA E CENTRALIDADE DAS PESSOAS
ATINGIDAS

O respeito aos direitos humanos, a centralidade das pessoas atingidas e a reparagao integral
sao conceitos que se inter-relacionam e se reforgam, cujas aplicagées sao transversais e
precisam ser considerados em todas as agdes relacionadas com a reconstrucao do territorio,
considerando o deslocamento compulsério, o reassentamento, assim como quaisquer danos
causados a moradia ao longo da bacia do Rio Doce. A participagao informada, consultiva e
deliberativa é relevante tanto para realizar o respeito a direitos humanos no processo de
reparagdo como para garantir a centralidade das pessoas atingidas na solugdo de

reconstrugdo a ser desenhada para o territorio atingido.’

Figura 1— Premissas para a reparagao do direito a moradia

Centralidade das
pessoas atingidas

e
RN VA
\ET! tincaod
Respeito aos i
direitos humanos e Reparacdo integral SOUS
o direito a moradia dos danos resultad

Fonte: Elaboragéao propria (2019).

Partindo da constatagdo de que a centralidade das pessoas atingidas é elemento
fundamental para a efetivagcdo das medidas de reparagao, o Grupo de Trabalho das Nagdes
Unidas identificou requisitos minimos que devem ser atendidos por estados e empresas

visando sua garantia.? Para além da incorporagdo das diversas experiéncias, percepgoes e

T FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagio do Direito a Moradia no
Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. — Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019, p.
43-44. Disponivel em: <http:/imww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-
para-a-reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>. Acesso aos
18 de junho de 2020.

2 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagao do Direito a Moradia no
Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. — Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019, p.
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expectativas das pessoas atingidas na criagdo e implementagdo de todas as medidas
propostas, os mecanismos de reparagido, sejam judiciais ou nao judiciais, jamais devem
considerar as pessoas atingidas como destinatarias passivas, sem conceder a elas a
necessaria oportunidade de influenciar a concepgao e operacionalizacdo desses

mecanismos.?

No Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar (TAP-Aditivo) e no Termo de
Ajustamento de Conduta relativo a Governanga (TAC-Gov), os valores da centralidade das
pessoas atingidas e da participagdo informada foram consignados como elementos

fundamentais do processo reparatério do rompimento da barragem de Fundao®*.

Os quatro primeiros anos apds o desastre tecnoldgico, foram marcados por uma valorizagao

da via extrajudicial em todas as etapas e esferas da reparagéo dos danos e riscos, tanto na

62-63. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-
para-a-reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>.  Acesso
aos 19 de junho de 2020.

3 E com base nesse pressuposto, inclusive, que o Grupo de Trabalho afirma que todos os mecanismos
de reparagao devem estar “a servigco dos titulares de direitos”.

UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY (UNGA). Human rights and transnational corporations
and other business enterprises, AT2/162, 2017, p. 8. Disponivel em:
<https://lundocs.org/pdf?symbol=en/a/72/162>. Acesso aos 19 de junho de 2020.

4 O sistema de governanga inaugurado por estes instrumentos adota os seguintes principios
pertinentes a questdo de participagdo informada nos processos de tomada de decisdao e
planejamento coletivo das comunidades de Gesteira e Mutirdo, em comento: (i) efetiva participagéo
das pessoas atingidas na criagdo, discussdo, avaliagdo e fiscalizagdo dos programas, projetos e
acdes, na forma que entenderem pertinente, em todas as etapas e fases, nas diversas instancias
decisodrias e consultivas; (ii) fortalecimento da atuagéo conjunta e articulada das esferas de governo
na protecao dos direitos das pessoas atingidas; (iii) restauracdo das condi¢bes de vida das pessoas
atingidas; (iv) estabelecimento de canais de dialogo e de interlocugdo entre as pessoas atingidas, o
Poder Publico, as empresas mineradoras, a Fundagcdo Renova e a sociedade; (v) execugdo de
medidas de reparagao integral que sejam adequadas a diversidade dos danos; (vi) reconhecimento,
na implementagdo dos programas, projetos e agbes de reparacdo integral, da especificidade das
situagdes de mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e doentes cronicos,
entre outros; (vii) respeito a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador de todas as
atividades e medidas adotadas, na perspectiva de se garantir o acesso a justica e a participacao
efetiva das pessoas atingidas no processo de reparacgéo integral dos danos sofridos e de garantia
dos direitos de que sao titulares; (viii) transparéncia e amplo acesso a informagéo, inclusive com a
utilizagéo de linguagem acessivel e adequada as condi¢des e a realidade das comunidades atingidas;
(ix) respeito a auto-organizacao das pessoas atingidas, em observancia ao direito fundamental a
liberdade de associagao e organizagao; (x) respeito as ldgicas coletivas de pertencimento, bem como
ao modo de vida das pessoas e das familias atingidas, observando a dindmica social e considerando
a importancia de suas relagdes sociais na avaliagao dos seus danos.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. TERMO ADITIVO AO TAP. Principios estruturantes. Sentenga
Conjunta-Homologagao Judicial, 08 de Agosto de 2018. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/aditivo-tap>. Acesso aos 23 de junho de 2020.

BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF); MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (MPMG); MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO (MPES) et. al. Termo de
Ajustamento de Conduta relativo a Governanga (TAC-Governanga). 25 jun. 2018. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/tac-gov/2018-06-25-cif-tac_governanca.pdf>. Acesso
aos 18 de junho de 2020.
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fase de planejamento como na efetiva execugdo e monitoramento dos programas e agdes
previstos no TTAC e no TAC-Gov.

Entretanto em dezembro de 2019, o Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secao
Judiciaria de Minas Gerais adotou uma nova dindmica decisoéria, com um rito processual
especificamente criado para analisar e decidir diversas questdes centrais para as instituicdes

envolvidas na reparagao dos danos decorrentes do desastre tecnolégico.

Em cada eixo prioritario, o Juizo repartiu-os em seus objetivos e obrigagdes em que nao havia
consenso entre os atores envolvidos até aquele momento, umas envolvidas com o Comité
Interfederativo, outras com a Fundagdo Renova e demais instituicdes de Justica. Ao sanear
0 eixo prioritario n°® 3, organizou o processo em trés etapas: (i) elaboragao de um relatério
final, pelo polo passivo, com as tratativas e discussdes sobre todas as diretrizes apresentadas
pela comunidade atingida, apontando consensos e dissensos, prevendo oportunidade
posterior para o polo ativo se manifestar sobre os dissensos, deliberando o Juizo na
sequéncia;® (ii) disponibilizagdo e esclarecimento do Plano Popular de Reassentamento
elaborado pelas pessoas atingidas, tecnicamente assessoradas, para eventuais ajustes e
adequacdes realizadas pela Fundacdo Renova, também prevendo oportunidade posterior
para o polo ativo se manifestar sobre os dissenssos, deliberando o Juizo na sequéncia;® e,
(iii) apés a homologacgao do Plano Conceitual de Reassentamento e a conclusao de projetos
executivos, o polo passivo devera protocola-los nos érgaos competentes com vistas a

obtengao das respectivas aprovagdes/autorizagbes (ID 151126871, 16/01/2020).”

De acordo com essa sequéncia légica das etapas ordenadas neste eixo prioritario, e tendo
em vista a observancia das regras e principios estabelecidos pelo ordenamento juridico, bem
como pelo microssistema criado para o caso Rio Doce, seria imprescindivel que as diretrizes
objeto de dissenso fossem apreciadas pelo Juizo para o proprio aprimoramento do Plano
Conceitual de Reassentamento, caso fosse necessario. Além disso, é importante, dada a
judicializacdo atualmente em curso para uma seérie de temas, que tais diretrizes ndo

consensuadas sejam debatidas também na esfera judicial, pois sdo oriundas de um longo

5 Samarco/Vale/BHP apresentaram uma vasta documentacao com a narrativa das negociagdes acerca
das 48 diretrizes em consenso, das 21 em dissenso e das 5 que foram excluidas e requereram: (i) a
homologacao das 48 diretrizes objeto de consenso; (ii) a exclusdo das 5 diretrizes descartadas pelas
partes durante as negociagoes; e, (iii) a apreciagao judicial das 21 diretrizes objeto de dissenso (ID
186099400, 28/02/2020).

6 MPF/MPMG/MPES/DPU/DPMG/DPES pleitearam também a homologacdo das 48 diretrizes
consensuadas (ID 204767858, 23/03/2020).

7 De fato, o Plano Conceitual de Reassentamento foi elaborado pela Fundagdo Renova, com base no
Plano Popular de Reassentamento de autoria das pessoas atingidas e AEDAS/GEPSA/UFOP (1D
218111371, 20/05/2020).
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processo de construcio das pessoas atingidas com apoio de sua assessoria técnica, a partir

dos modos de vida e de produgao desse grupo.

2.1 O direito a participagao efetivamente deliberativa das familias e
comunidade atingidas em todas as etapas e esferas de reparagao

dos danos e riscos

O respeito ndo s6 a participacdo em si, mas também a metodologia adotada pelas pessoas
atingidas € expressamente previsto nas diretrizes 27 e 28 acordadas entre as partes as quais
determinam que se deve respeitar a metodologia participativa e deliberativa construida pelas

pessoas atingidas®.

Além dessas diretrizes que remetem especificamente ao tema da participacao ha outras, que
também foram objeto de consenso entre as partes, e estabelecem, em consonéncia com o
préprio ordenamento juridico nacional, os seguintes pontos para prote¢ao do direito a moradia
e sua reparagao: (i) garantia do direito a moradia adequada, atendendo aos padrdes de
direitos humanos;® (ii) reparagdo integral dos danos com caracteristicas similares ou
superiores a situagédo anterior ao rompimento da Barragem de Fundao;™ (iii) instalagdo de
uma rede de infraestruturas condizente com a retomada dos modos de vida da comunidade,

adotando métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais.'?

8 27. No reassentamento coletivo e familiar, devera ser definido pelos atingidos a metodologia
participativa para a elaboragéo do projeto das edificagbes principais e acessodrias, para garantia da
participagéo dos nucleos familiares em todo o processo de elaboragao e execugao dos projetos, com
participagao deliberativa dos mesmos.

28. No reassentamento coletivo e familiar toda informagdo ou documento devera apresentar uma
linguagem acessivel aos atingidos. (ID 186099400, 28/02/2020).

9 02. Devera ser garantido o direito a moradia digna e adequada, nos padrdes de direitos humanos, no
reassentamento coletivo e reassentamento familiar, salvo em caso de atendimento em pecunia. (ID
186099400, 28/02/2020).

0 14, Para a restituicdo dos imoveis rurais e urbanos, a Fundagdo Renova garantira, exceto quando
comprovado ser tecnicamente inviavel, ao aderente ao reassentamento coletivo ou familiar, que o
novo imével guarde caracteristicas similares ou superiores ao imével de origem — situagao anterior
ao rompimento da Barragem de Fundao — especialmente nos seguintes aspectos e sem prejuizo de
outros trazidos por normas técnicas vigentes: 1) aptiddo agricola ou capacidade de uso da terra, 2)
relacdes comunitarias, e 3) acesso a fontes de captagado e uso de agua. Nao sendo possivel manter
as caracteristicas iguais ou superiores dos imoveis, o atingido podera optar pela compensacgao. (ID
186099400, 28/02/2020).

1 20. Devera existir estrutura (infraestrutura urbana: redes de agua, luz, drenagem etc.) condizente
com a retomada dos modos de vida em comunidade, a escolha da prépria comunidade e para
garantir salubridade e saude publica. Para o esgotamento sanitario sera adotada tipologia individual
(ex: fossa séptica; jardim filtrante), considerando a melhor alternativa técnica para o reassentamento.
(ID 186099400, 28/02/2020).

2 56. Deve ser garantido no reassentamento equipamentos que permitam o contato das familias com
elementos naturais basicos como agua, arvores ornamentais e frutiferas, peixes e outros animais,
tais como acgude, parques, etc.
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No entanto, para que o conteudo exposto acima, acordado entre as partes, esteja em total
convergéncia com os parametros contidos nos Principios Orientadores da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos (POs), ainda se faz necessario garantir que o direito a
participacao efetivamente informada e deliberativa seja estendido a todas as familias e
comunidades atingidas, tanto de Gesteira Nova quanto de Mutirdo, em todas as etapas
(planejamento, implementagédo, execugao e monitoramento) e todas as esferas (tanto
judiciais quanto extrajudiciais), permitindo tanto o acesso prévio a todas as informag¢des como
cronogramas, projetos, contratagdes de servigos, compra de materiais etc., quanto a
realizacao de visitas peridédicas in loco, pois uma das formas de se levar a sério o respeito
aos direitos humanos é adotar processos transparentes, participativos e legitimos, voltados a

prevenir riscos a direitos e reparar violagdes.

O TAC-Gov, homologado pelo Juizo da 122 Vara Federal em 25/06/2018, considera a
necessidade de incrementar a participagao efetiva das pessoas atingidas, na forma que
entenderem pertinente, em todas as etapas e fases dos programas, projetos e agdes de
reparacgao (14); rege-se pelos principios da "efetiva participagdo das pessoas atingidas na
criacao, discussao, avaliacao e fiscalizagdo dos programas, projetos e acdes de reparagao”
e da "restauracao das condi¢des de vida das pessoas atingidas" (clausula 22, incisos | e IV,
respectivamente); assegura "as pessoas atingidas o direito a participagdo na governanca do
processo de reparacao integral dos danos decorrentes do rompimento da barragem de
Fundao, nas diversas instancias decisoérias e consultivas a ele relacionadas"; e, estabelece
que "as formas e os mecanismos de participagdo das pessoas atingidas na governanga do
processo de reparacao integral deverao ser, com elas, debatidos e decididos por elas apés a
efetiva implementagdo das comissdes locais de pessoas atingidas e das assessorias

técnicas"'* (clausula 4?).1°

58. Garantia de agua suficiente para o restabelecimento da moradia e dos modos de vida do
reassentamento e dos nucleos familiares, o que inclui: pogo artesiano, coleta de agua de chuva,
captacao de agua de nascente e escoamento e drenagem de aguas pluviais.

59. Garantia de sistema confiavel e adequado para o tratamento de agua e esgoto, de formas
adequadas a saude publica e a protegao do meio ambiente, com adogcdo de métodos, técnicas e
processos que considerem as peculiaridades locais, regionais e sejam capazes de atender as
necessidades familiares e o padrao de direitos humanos. (ID 186099400, 28/02/2020).

13 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagio do Direito 4 Moradia no
Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. — Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019, p. 11-12.
Disponivel em: <http:/Amww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgvifgv_parametros-para-a-
reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>. Acesso aos 19 de
junho de 2020.

4 A Comissédo Local de Pessoas Atingidas de Barra Longa e sua assessoria técnica (AEDAS) foram
efetivamente implementadas.

15 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF); MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (MPMG); MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO (MPES) et. al. Termo de
Ajustamento de Conduta relativo a Governanga (TAC-Governanga). 25 jun. 2018. Disponivel em:

10
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O TAP-Aditivo, acordo também homologado pelo Juizo da 122 Vara Federal ainda em 2017,
também dedica-se ao tema da forma como se segue: "Transparéncia de todos os processos
e amplo acesso a informagdo, com a utilizagcdo de linguagem acessivel e adequada as
condicbes e a realidade das comunidades atingidas, inclusive mediante o oferecimento de
assessoria técnica independente, bem como a disponibilizagdo prévia, em tempo habil, das
propostas e documentos pertinentes que lhes sejam dirigidas, de modo a se possibilitar uma
discussao qualificada pelas respectivas comunidades.”; “Garantia de efetiva participagcéo das
pessoas atingidas nos processos decisorios e nas ferramentas de controle social em todas
as etapas dos programas, projetos e atividades a serem desenvolvidos, ou seja, na
concepgao, definigdo de metodologias, planejamento, execugéo, monitoramento, avaliagéo e

prestagdo de contas dos recursos alocados”.®

Dessa forma, destaca-se que com base nos fundamentos juridicos expostos acima é
necessario (i) 0 amplo acesso as informagdes veiculadas por meio de canais de comunicagao
adequados as situagbes socioeconbmicas, culturais e geograficas de cada populagéo
atingida, em linguagem simples;'” e, (ii) a manutengao de reunides efetivamente participativas
e periédicas, em que se permitam debates transparentes, de forma acessivel, com

oportunidade de consulta e deliberagdo de todas as pessoas atingidas.

2.2 A participacao informada e o monitoramento ambiental como

dimensoées do direito humano a agua

Partindo-se da premissa basica abordada no item anterior — de que todas as familias e
comunidades atingidas de Gesteira tém direito a participarem ativa e efetivamente em todas
as esferas e fases das agdes, programas e projetos reparatérios —também deve ser garantido
as pessoas atingidas de Gesteira e sua assessoria técnica o monitoramento ambiental das
qualidades da agua, do solo, do ar e da produgédo agropecuaria para consumo humano e

animal, pois uma das condi¢des basicas para exercicio adequado do direito humano a agua

<http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/tac-gov/2018-06-25-cif-tac_governanca.pdf>. Acesso
aos 21 de junho de 2020.

16 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. TERMO ADITIVO AO TAP. Principios estruturantes. Sentenga
Conjunta-Homologacao Judicial, 08 de Agosto de 2018, clausulas 1.1.3. e 1.1.7, respectivamente.
Disponivel em;: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/aditivo-tap>.
Acesso aos 21 de junho de 2020.

17 "Cada Parte estabelecera as condigdes propicias para que a participagdo publica em processos de

tomada de decisbes ambientais seja adequada as caracteristicas sociais, econémicas, culturais,
geograficas e de género do publico."
CEPAL; NACOES UNIDAS. Acordo Regional sobre Acesso a Informagio, Participagio Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. 2018, Artigo 7.10.
Disponivel em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.pdf>.
Acesso aos 22 de junho de 2020.

11



PROJETO RIO DOCE " FGV

€ justamente o amplo acesso as informagdes referentes a tomadas de decisées que envolvem

esse direito.'®

Sem ter amplo acesso a informacao, bem como ao monitoramento ambiental das qualidades
da agua, do solo, do ar e da producao agropecuaria para consumo humano e animal, as
pessoas atingidas ndo conseguem exercer o direito de fazer parte do processo de tomada de
decisdo sobre as questdes envolvidas na reparagao integral dos danos e riscos causados em
Barra Longa/MG pelo rompimento da barragem de Fund&o, uma vez que nao é possivel

decidir sobre algo que néo esteja informado.™®

O Acordo de Escazu dispde que o acesso efetivo a informagao deve se dar por meio de
canais de comunicag¢ao adequados (art. 6.6), em linguagem compreensivel e nao técnica (art.
7.6.a), "a fim de eliminar as barreiras a participagao" (art. 7.14) e facilitar "o acesso das
pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade?® a informagdo ambiental, estabelecendo
procedimentos de assisténcia desde a formulagdo de pedidos até o fornecimento da
informacéo, considerando suas condigcbes e especificidades, com a finalidade de incentivar o

acesso e a participagdo em igualdade de condi¢des" (art. 5.3), além de também assegurar

8 A formulacao e implementagéo de estratégias e planos de recursos hidricos. A agdo deve respeitar
os principios de nao discriminacdo e os direitos das pessoas. O direito de individuos e grupos de
participar na tomada de decisGes e processos que possam afetar seu exercicio do direito a agua
devem ser parte integrante de qualquer politica, programa ou estratégia relativa a agua. Individuos
e grupos devem ter acesso total e igualitario a informacgdes sobre agua, servicos de agua e meio
ambiente, de posse de autoridades publicas ou de terceiros.

ONU. Comentario Geral n° 15, itens 12.civ e 48, 2003. Disponivel em:
<https://www.refworld.org/pdfid/4538838d11.pdf>. Acesso aos 23 de junho de 2020.

UNHR, UN-HABITAT, WHO. The Right to Water, Fact Sheet n°® 35, p. 7-8, 16-17 e 33-34. Disponivel
em: <https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf>. Acesso aos 19 de junho
de 2020.

9 Olhar para a agua e o saneamento da perspectiva dos direitos humanos mostra que individuos e
comunidades devem ter acesso a informacdes e participar na tomada de decisdes. Pessoas pobres
e membros de grupos marginalizados sao frequentemente excluidos da tomada de decisdes sobre
agua e saneamento basico e, portanto, suas necessidades raramente sao priorizadas. A participagao
da comunidade no planejamento e projeto de programas sobre agua e saneamento é essencial para
garantir que os servigcos de agua e saneamento sejam adequados e sustentaveis.

UNHR, UN-HABITAT, WHO. The Right To Water. Fact Sheet n° 35, p. 16. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf>. Acesso aos 21 de junho de
2020.

20 "nor 'pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade' entende-se aquelas pessoas ou grupos que
encontram especiais dificuldades para exercer com plenitude os direitos de acesso reconhecidos no
presente Acordo, pelas circunstancias ou condigdes entendidas no contexto nacional de cada Parte
e em conformidade com suas obrigagfes internacionais” (art. 2.e).

(...)

"As autoridades publicas envidardo esforgos para identificar e apoiar pessoas ou grupos em situagao
de vulnerabilidade para envolvé-los de maneira ativa, oportuna e efetiva nos mecanismos de
participagdo. Para tanto, serdo considerados os meios e formatos adequados, a fim de eliminar as
barreiras a participacao” (art. 7.14).

CEPAL; NACOES UNIDAS. Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagio Publica
e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. 2018. Disponivel
em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.pdf>. Acesso aos 21
de junho de 2020.
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que "os meios eletrbnicos serdao utilizados de maneira a n&o gerar restricbes ou

discriminagdes para o publico" (art. 4.9).2"

Sobre participagao informada nos processos de tomada de decisbes ambientais, o referido
Acordo de Escazu estabelece que ela deve ser "aberta e inclusiva" (art. 7.1), adotando-se
medidas para assegura-la desde as etapas iniciais, de maneira que os anseios das pessoas
atingidas sejam devidamente considerados e contribuam para esses processos; e, que a
informagao necessaria para tornar efetivo esse direito de participagéo seja proporcionada de

maneira clara, oportuna e compreensivel (art. 7.4).22

No ordenamento juridico brasileiro o amplo acesso a informagao é um direito fundamental
assegurado pela Constituicdo?® e pela Lei de Acesso a Informagéo que impde a "realizagdo
de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou a outras formas de

divulgacéo".?

O respeito a direitos humanos também é devido em termos dos processos de respeito e

reparacdo, como meio, e ndo apenas como fim. Em relagcdo a esse aspecto, os POs

21 CEPAL; NACOES UNIDAS. Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagao Publica
e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. 2018. Disponivel
em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493 pt.pdf>. Acesso aos 21
de junho de 2020.

22 "Cada Parte garantira mecanismos de participagao do publico nos processos de tomada de decisdes,
revisdes, reexames ou atualizagdes relativas a projetos e atividades, bem como em outros processos
de autorizagbes ambientais que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio
ambiente, incluindo os que possam afetar a saude" (art. 7.2).

(---) "No que diz respeito aos processos de tomada de decisdes ambientais a que se refere o
paragrafo 2 do presente artigo, serdo divulgadas ao menos as seguintes informagdes: a) a descri¢do
da éarea de influéncia e das caracteristicas fisicas e técnicas do projeto ou atividade proposta; b) a
descricdo dos impactos ambientais do projeto ou da atividade e, conforme o caso, o impacto
ambiental cumulativo; c) a descricdo das medidas previstas com relagdo a esses impactos; d) um
resumo dos pontos a), b) e c) do presente paragrafo em linguagem nao técnica e compreensivel; e)
os relatérios e pareceres publicos dos organismos envolvidos dirigidos a autoridade publica
vinculados ao projeto ou a atividade em questao; f) a descricao das tecnologias disponiveis para
serem utilizadas e dos lugares alternativos para realizar o projeto ou a atividade sujeito as avaliagdes,
se a informacao estiver disponivel; g) as agdes de monitoramento da implementagao e dos resultados
das medidas do estudo de impacto ambiental” (art. 7.17).

CEPAL; NACOES UNIDAS. Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagio Publica
e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. 2018. Disponivel
em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.pdf>. Acesso aos 21
de junho de 2020.

23 "¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional” (...) "todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado".

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa, outorgada aos 5 de outubro de 1988. Artigo 5°, incisos XIV e
XXXIII, respectivamente. Disponivel em: <htp://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso: 21/06/2020.

24 BRASIL. Lei de Acesso a Informagao, n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Artigo 9°, inciso II.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527 .htm>. Acesso:
21/06/2020.
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estabeleceram uma série de qualidades a serem aferidas em um processo de reparagao

conduzido por empresas.?®

Além disso, no caso de desastre, o “Relatério final do Comité Consultivo do Conselho de
Direitos Humanos sobre melhores praticas e principais desafios na promogao e protecao de
direitos humanos em situagdes de pds-desastre e pds-conflito” estabelece os principios e
parametros extraidos de tratados internacionais de direitos humanos que devem pautar o
processo de resposta e reparacdo de um desastre, notadamente “a transparéncia, a

participagao, a inclusdo e a consulta aos afetados e beneficiarios; a ndo discriminagdo;?® com

251(a) Legitimos: suscitar a confianga dos individuos e grupos interessados aos quais est&o destinados,
e responder pelo correto desempenho dos processos de denuncia; (b) Acessiveis: ser conhecidos
por todos os individuos e grupos interessados aos quais estdo destinados, e prestar a devida
assisténcia aos que possam ter dificuldades para acessa-los; (c) Previsiveis: dispor de um
procedimento definido e conhecido, com prazo indicativo de cada etapa, e esclarecimento sobre os
processos e resultados possiveis, assim como os meios para monitorar a sua implementacgao; (d)
Equitativos: assegurar que as vitimas tenham acesso a fontes de informagéo, assessoramento e
conhecimentos especializados necessarios para iniciar um processo de denuncia em condigdes de
igualdade, com plena informacéao e respeito; (e) Transparentes: manter as partes em um processo
informadas sobre sua evolugdo e fornecer informacdo suficiente sobre o desempenho do
mecanismo, visando fomentar a confian¢ca em sua eficacia e salvaguardar o interesse publico que
esteja em jogo; (f) Compativeis com os direitos: assegurar que os resultados e as reparagdes estejam
em conformidade com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos; (g) Uma fonte de
aprendizagem continua: identificar experiéncias relevantes a fim de melhorar o mecanismo e prevenir
novas denuncias e violagdes no futuro; os mecanismos de nivel operacional também devem: (h)
Basear-se na participagédo e no dialogo: consultar individuos e grupos interessados, para os quais
esses mecanismos sao destinados, sobre sua concepgéo e desempenho, com especial atengéo ao
didlogo como meio para tratar as denuncias e resolvé-las."

Os primeiros sete critérios aplicam-se a qualquer mecanismo de resolugdo ou mediagao estatal ou
nao estatal. O oitavo critério é especifico para os mecanismos de nivel operacional que as empresas
ajudem a administrar.

SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO GLOBAL; MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E
DOS DIREITOS HUMANOS. Principios orientadores sobre empresas e direitos humanos.
Implementando os parametros “Proteger, Respeitar e Reparar” das Nagdes Unidas. 2019, PO
31. Disponivel em: <https://acnudh.org/load/2019/10/CARTILHA-versao-online.pdf>. Acesso aos 21
de junho de 2020.

%6 Nao discriminagdo e igualdade sdo principios fundamentais de direitos humanos e componentes
fundamentais do direito a agua. Discriminagdo em relagcdo ao acesso a agua potavel e ao
saneamento pode estar enraizada em praticas, leis, politicas ou medidas discriminatorias;
desenvolvimento de politicas de exclusao; politicas discriminatorias de gestdo da agua; negagéao da
segurancga da posse; participagao limitada na tomada de decisao; ou falta de prote¢do contra praticas
discriminatérias por atores privados.

UNHR, UN-HABITAT, WHO. The Right to Water, Fact Sheet n° 35, p. 14-16. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf>. Acesso aos 21 de junho de
2020.

14



PROJETO RIO DOCE " FGV

atengdo especial a grupos sob risco e marginalizados dentro do quadro mais amplo de

beneficiarios;?” a prestagéo de contas (accountability) e a tempo apropriado”.?®

Portanto, as pessoas atingidas devem ser consultadas de maneira significativa e nao
discriminatoria.?® A ndo discriminagdo exige a consideragdo de medidas especiais que
permitam as pessoas vulneraveis acesso efetivo a tais mecanismos. Ja a consulta, por sua
vez, deve se dar mediante o acesso prévio a informagdes, com prazo suficientemente apto a
permitir organizagao e reflexdo das pessoas atingidas e sua assessoria técnica sobre os

direitos envolvidos de Fund&o.%°

27 As instancias de participagdo, no entanto, devem levar em consideragéo o fato de que nem todos os
grupos sociais que compdem a chamada “populagao atingida” possuem as mesmas oportunidades
de participacdo em espacos de tomada de decisdo. Historicamente, determinados grupos sociais,
como é o caso de negros, mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia,
pessoas nao alfabetizadas, entre tantos outros, passaram por processos de marginalizagédo, o que
acaba por dificultar o acesso desses grupos, quando em situagédo de vulnerabilidade, as esferas de
participagao e representagao social.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO AFRICANO. Involuntary resettlement policy, 2003, p. 16- 17.
Disponivel em: <https:/ww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/10000009-EN-
BANK-GROUP-INVOLUNTARY-RESETTLEMENT-POLICY.PDF>. Acesso aos 21 de junho de 2020.
FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagio do Direito 2 Moradia no
Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. — Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019, p.
69-71. Disponivel em: <http:/Amww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-
para-a-reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>. Acesso
aos 21 de junho de 2020.

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Final research-based report of the Human
Rights Council Advisory Committee on best practices and main challenges in the promotion
and protection of human rights in post-disaster and post-conflict situations, 2015, paragrafos
40 e 95. Disponivel em: <https://undocs.org/A/HRC/28/76>. Acesso aos 19 de junho de 2020.

29 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY (UNGA). Human rights and transnational
corporations and other business enterprises, A/72/162, 2017, p. 9. Disponivel em:
<https://undocs.org/pdf?symbol=en/a/72/162>. Acesso aos 19 de junho de 2020.

30 FUNDAGAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagéo do Direito 4 Moradia no
Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. — Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019, p. 66-68 e 80-
81. Disponivel em: <http://iww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-
a-reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>. Acesso aos 21 de
junho de 2020.
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3 A RESPONSABILIDADE PELO CUSTEIO TRANSITORIO DE
DESPESAS ASSOCIADAS A MANUTENGAO DE ESTRUTURAS E AO
PAGAMENTO DE CONTAS DO NOVO LOCAL DE MORADIA

Parte consideravel das diretrizes que foram objeto de dissenso entre os atingidos e as
empresas se voltam a delimitacdo da responsabilidade pelos custos de manutengdo das
estruturas do reassentamento e as despesas decorrentes do pagamento de tributos e de
despesas com agua e energia elétrica. As diretrizes, na redacao originalmente proposta pelas

pessoas atingidas, se encontram resumidas no Quadro abaixo.

Quadro 2 — Diretrizes objeto de dissenso que tratam da responsabilidade pelo
custeio temporario dos gastos associados a manutengao das estruturas do
reassentamento

DIRETRIZES OBJETO DE DISSENSO

46. A Samarco, a Vale e a BHP Billiton deverao arcar integralmente com os tributos e despesas
com agua e energia elétrica do reassentamento durante os 30 primeiros anos de cada nucleo
familiar e equipamentos publicos.

53. A Samarco, a Vale e a BHP Billiton deverédo se responsabilizar por todas as manifestagoes
patolégicas que comprometam a seguranga e a solidez das edificagées no reassentamento
coletivo durante os 40 (quarenta) primeiros anos apos a entrada do nucleo familiar nos imoéveis
novos, e conforme Normas Técnicas, inclusive as edificacdes feitas por autoconstrugao.

55. A Samarco, a Vale e a BHP Billiton deverao arcar com as despesas decorrentes da
manutengdo de todas as estruturas criadas no reassentamento coletivo pelo prazo de 40
(quarenta) anos, e conforme Normas Técnicas.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

A responsabilidade pelo custeio transitério dos novos gastos do reassentamento é questao
de fundamental relevancia e nao pode ser deixada de lado sem apreciagdo. Conforme se
vera em maior detalhe nas préximas paginas, a experiéncia internacional e nacional sobre o
tema (com precedente inclusive do préprio TRF1) revela que a auséncia de um bom
planejamento que preveja medidas transitorias capazes de auxiliar as comunidades
reassentadas a restabelecer seus modos de vida e de subsisténcia — o que envolve a
distribuicdo dos novos custos associados a moradia — podem desencadear processos de
empobrecimento comunitario e impedir a melhora da qualidade de vida das pessoas

atingidas.
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3.1 Do principio da compensagao ao principio do investimento: a
necessidade de se garantir a melhora da qualidade de vida das

comunidades atingidas

Conforme ja mencionado na se¢do anterior, a literatura especializada aponta o
empobrecimento das comunidades atingidas como uma das consequéncias mais gravosas
de processos de deslocamento compulsério de pessoas. Segundo o Internacional Finance
Corporation (IFC), “décadas de pesquisa em reassentamento mostram que o reassentamento
involuntario associado a projetos dos setores publico e privado resulta, com frequéncia, no

empobrecimento das familias e comunidades afetadas™’.

Diante dessa constatacao, instituicdes financeiras internacionais, como é o caso do Banco
Mundial, vem, ao longo das ultimas décadas, modificando a sua orientacdo no que tange a
necessidade de se garantir a melhora da qualidade de vida das populagdes atingidas®.
Conforme aponta Michael Cernea, responsavel pelo desenho da politica de reassentamento
involuntario do Banco, o empobrecimento comunitario se da de forma multifacetada e, por
essa razao, nao deve ser compreendido de um ponto de vista puramente material, devendo
contemplar as diversas naturezas das perdas experimentadas pelos deslocados

(econdmicas, sociais, culturais ou até mesmo perdas de oportunidades e de poder)®.

E muito importante compreender que comunidades reassentadas perdem ndo sé acesso a
recursos naturais e materiais antes existentes, como sofrem também importantes perdas de
capital humano e social — como antigas redes de organizagao social e de ajuda mutua.
Consequentemente, ha de se concluir que “a magnitude e a extensdo do empobrecimento
material e imaterial dos deslocamentos excede de longe os poderes redentores das solugdes

centradas na compensagao” 3.

3T INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION. Nota de Orientagao n° 05. (NO1), 2012, p. 01.

32 Em 1980, quando a primeira politica do Banco Mundial sobre reassentamento foi emitida, seu
objetivo foi definido como “restaurar [aos niveis pré-projeto] e, se possivel, melhorar os padrdes de
vida e de renda dos reassentados”. Mais tarde, em 1986, esse objetivo politico foi fortalecido, com o
importante acréscimo de que sistemas de produgdo afetados pelo deslocamento devem ser
reconstruidos por empreendedores. Ja em 1988, quando as diretrizes politicas do banco foram
publicadas pela primeira vez, o conceito de “restauracao” foi explicitamente definido como “maior do
que o nivel pré-projeto”, de forma a incluir o crescimento que teria ocorrido sem o projeto. Por fim,
nos anos 2000, o objetivo da politica foi novamente aprimorado, sendo definido como “melhorar, ou
pelo menos restaurar” (em vez da expressao anterior “restaurar e, se possivel, melhorar”) os niveis
de renda e meios de subsisténcia dos reassentados.

CERNEA, Michael. For a New Economics of Resettlement: A Sociological Critique of the
Compensation Principle. International Social Science Journal. Paris: Blackwell, 2003, p. 22.

33 CERNEA, Michael. For a New Economics of Resettlement: A Sociological Critique of the
Compensation Principle. International Social Science Journal. Paris: Blackwell, 2003, p. 16.

34 CERNEA, Michael. For a New Economics of Resettlement: A Sociological Critique of the
Compensation Principle. International Social Science Journal. Paris: Blackwell, 2003, p. 16.
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Como resposta a insuficiéncia das medidas pautadas unicamente no que Cernea denomina
“principio da compensacgao”, o Banco Mundial propde desde 2001 a adogao do “principio do
investimento” em suas politicas de reassentamento®. Tal mudanga de paradigma decorre,
justamente, da constatacédo de que a légica da compensacgao, ao se basear exclusivamente
na substituicdo de ativos perdidos, “deixa sem tratamento a dimensdo temporal da
recuperagao das comunidades”®. Isso, pois essas comunidades ndo perdem apenas ativos
ao serem deslocadas, mas também renunciam o proprio crescimento (econdmico, social, etc.)

que poderiam ter experimentado caso nao tivessem sido afetadas pelo empreendimento®’.

Nesse sentido, para que haja, de fato, a melhora ou o restabelecimento da qualidade de vida
€ imperioso estabelecer estratégias especificas para a recuperagao do desenvolvimento
interrompido em razao do deslocamento compulsoério. Para tanto, além da mera substituicao
de ativos perdidos, € necessario garantir recursos adicionais voltados a aceleragdo do

desenvolvimento das comunidades:

No reassentamento induzido por projeto de desenvolvimento, o objetivo da
politica ndo é simplesmente compensar perdas especificas. O objetivo da
politica é mais amplo: permitir que os deslocados se restabelegam
produtivamente e melhorem seus meios de subsisténcia. Embora a
compensacio seja um dos meios para atingir esse objetivo, ela nao é,
por si so6, suficiente. O desenvolvimento, quando genuinamente
perseguido, exige que recursos de investimento, para além da indenizagao
dos bens perdidos, sejam direcionados para a comunidade reassentadas®.

A garantia de melhora da qualidade de vida das populagdes reassentadas exige, portanto, a
formulacdo de um plano de transicdo, que identifique todos os arranjos e medidas
necessarias para o completo restabelecimento dos modos de vida e dos meios de

subsisténcia no novo local de moradia.

35 De acordo com a sua Politica Operacional 4.12, as atividades de reassentamento deverdo ser
concebidas e executadas de forma a oferecer “investimento suficiente para que as pessoas deslocadas
pelo projeto possam participar dos beneficios providos pelo mesmo projeto”.

BANCO MUNDIAL. Politica Operacional 4.12, 2001, p. 1.

3% CERNEA, Michael. For a New Economics of Resettlement: A Sociological Critique of the
Compensation Principle. International Social Science Journal. Paris: Blackwell, 2003, p. 18.

37 Diversas pesquisas sociais empiricas e analises secundarias documentaram que os deslocamentos
interrompem o crescimento escasso que as comunidades do pré-projeto podem ter sozinhas.
SCUDDER, Thayer. Development-induced Relocation and Refugee Studies: 37 Years of Change
and Continuity Among Zambia’s Gwembe Tonga. Journal of Refugee Studies, 6(3), 1997, 123-152.
MAHAPATRA, L. K. Resettlement, Impoverishment and Reconstruction in India: Development for
the Deprived. New Delhi: Vikas Publishing House, 1999.

38 CERNEA, Michael. For a New Economics of Resettlement: A Sociological Critique of the
Compensation Principle. International Social Science Journal. Paris: Blackwell, 2003, p. 21.
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3.2 A acessibilidade economica dos custos relacionados a moradia

Uma das condigbes fundamentais para essa retomada é a sustentabilidade financeira do
préprio reassentamento, que se traduz na necessidade de se garantir que todas as estruturas
construidas pelo empreendedor ndo onerem desproporcionalmente a comunidade. Quanto a
esse ponto, vale lembrar que a acessibilidade econémica € um dos sete aspectos essenciais
do direito a moradia adequada, previsto no Comentario Geral n° 04 da ONU (1991). Tal
aspecto exige que todos os gastos associados a manutengido da moradia estejam de acordo

com as caracteristicas socioeconémicas de determinada regido ou comunidade®.

Figura 2 — Aspectos do direito a moradia adequada (Comentario n° 04 da ONU, 1991)

Habitabilidade

Custo
acessivel
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Especialmente no que tange as comunidades deslocadas compulsoriamente pelo
rompimento da Barragem do Fundao, é fundamental destacar que, além das perdas
materiais, estas ja se encontram ha mais de quatro anos alocadas em moradias temporarias
que nao permitem a continuidade das atividades produtivas e de subsisténcia antes
desenvolvidas. E de se imaginar que levara certo tempo, a partir da chegada nos novos locais
de moradia, para que seja possivel alcangar a melhora ou o restabelecimento das condigbes

de vida.

39 ONU. Comentario Geral n° 4, item 8c, 1991.
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Em razdo disso, diversas diretrizes internacionais e nacionais estabelecem orientagbes
importantes para o planejamento e condug¢ao dos planos de transicdo pés-deslocamento. O
Padrao de Desempenho n° 05 do IFC, por exemplo, determina que, durante esse periodo,
deve ser proporcionado apoio temporario a todas as pessoas deslocadas, com base em uma
estimativa razoavel de tempo necessario para recuperar sua capacidade de auferir renda,
seus niveis de produgdo e seus padrdes de vida anteriores*®. A nivel nacional, a Comiss&o
Especial “Atingidos por Barragens” (2010) recomenda expressamente aos empreendedores
de projetos de infraestrutura o custeio de todas as despesas acrescidas de manutengéo e
uso do lote ou moradia até que, comprovadamente, os reassentados tenham alcangado
patamares de renda que lhes permitam arcar com o0s novos custos decorrentes do

deslocamento compulsorio*'.

Retomando as diretrizes que sdo objeto de dissenso entre as empresas e os atingidos, nota-
se que varias delas dizem respeito ao custeio temporario das novas estruturas construidas

no reassentamento, a saber:
e O custeio dos tributos e despesas com agua e energia elétrica do reassentamento;

¢ O custeio de todas as manifestacdes patoldgicas que comprometam a seguranga € a
solidez das edificagdes no reassentamento coletivo (inclusive as edificacdes feitas por

autoconstrucao);

o O custeio das despesas decorrentes da manutencao de todas as estruturas criadas

no reassentamento coletivo.

De fato, tais questbes precisam ser devidamente enderecadas sob pena do seu nado
tratamento acabar desencadeando ou agravando processos de empobrecimento comunitario

qgue sao evitaveis.

Quanto a isso, alguns casos que discutem a responsabilidade pelo pagamento de “novos
gastos” relacionados ao reassentamento involuntario podem ser encontrados na propria
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Em demanda relacionada ao
endividamento de comunidade reassentada em razdo da construgcéo da hidrelétrica de Santo

Anténio*?, o TRF 1 reconheceu que, por mais que o empreendedor responsavel pela obra

40 INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC). Performance standard n° 5, 2006, p. 22.
Disponivel em: https:/iwww.ifc.org/wps/wecm/connect/4116fe36-4135-4d32-a52¢c-
4069f50bcdfe/PS_5 Portuguese.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkC.C3c. Acesso aos 23 de junho de 2020.

41 CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA (CDDPH). Comissao Especial
“Atingidos por Barragens”. Resolu¢des nos 26/06, 31/06, 01/07, 02/07, 05/07, Secretaria de
Direitos Humanos (SDH), 2010, p. 45.

% TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO. Agravo de Instrumento n° 0026255-
05.2015.4.01.0000/RO. Min. Relator: Desembargador Federal Kassio Nunes Marques. Data de
julgamento: 01/06/2015.
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tenha tomado diversas providéncias com o objetivo de restaurar a subsisténcia das familias
reassentadas (como a corregdo do solo, o oferecimento de curso de capacitacdo e a
concessao de auxilio financeiro), a obrigacdo de remanejamento ndo foi integralmente
cumprida, pois parcela significativa dos moradores do reassentamento ndo consegue sequer
extrair os recursos minimos para sua sobrevivéncia na nova terra e, portanto, ndo ha que se

reconhecer como cumprida a obrigacado de promover o bem estar social da comunidade.

Como consequéncia, o Tribunal determinou a empresa, dentre outras medidas de assisténcia
financeira, a quitagéo integral dos débitos de energia em atraso das familias reassentadas,
assim como oficiou a companhia elétrica responsavel pela distribuigdo de energia para que
esta i) se abstivesse de realizar qualquer desligamento de energia até o decurso do prazo
assinalado para a quitagao; e ii) promovesse a imediata religacao das redes que foram

cortadas por falta de pagamento.

Como se denota da breve contextualizagdo tedrico-normativa exposta anteriormente, bem
como da prépria decisdo do TRF1, em caso de deslocamento compulsério gerado por
projetos de desenvolvimento (o0 que inclui os reassentamentos involuntarios originados por
desastres tecnoldgicos), o pagamento dos custos associados a moradia deve ser de
responsabilidade do empreendedor até que as populagdes reassentadas desenvolvam

capacidade de renda e subsisténcia que lhes permitam arcar com tais custos.

Nesse sentido, ha que se estabelecer arranjos voltados ao custeio temporario pelas empresas
de todas as ag¢des de manutencgio das estruturas do reassentamento, assim como 0s novos

gastos associados a moradia (como contas de energia elétrica, agua, taxas e impostos).

No caso de Gesteira, essa discussdo se mostra ainda mais critica diante da previsao de
aumento consideravel dos gastos com agua no novo reassentamento, principalmente no que
tange a manutencao das estruturas de captacéo e distribuicdo de agua bruta e os gastos com

agua tratada.

Conforme explicacdo oferecida pela Fundagdo Renova em apresentagdo ocorrida no dia
01/06/2020, a captagao de agua superficial seria feita em duas nascentes que ficam em local
mais baixo do que o reassentamento, tornando necessario, caso os atingidos decidam pela
instalagédo de pontos de distribuicdo individualizados em cada um dos lotes, 0 bombeamento
da agua por meio de sistema de motobombas. Quanto a isso, a Fundagéo Renova explicou
que muito embora fosse responsavel pela construgdo da estrutura, ndo se incumbiria da

manutengao e operacionalizagdo desse sistema, o que ficaria a cargo dos proprios atingidos.

Entretanto, é fundamental lembrar que antes do rompimento da Barragem do Fundao os
atingidos obtinham acesso a agua de mina em seus lotes de forma n&o onerosa. Diante da

constatacédo de que antes ndo havia qualquer gasto por parte dos atingidos para a obtencéo
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de agua de qualidade idéntica aquela proposta pela Fundagdo Renova, ndo se mostra
correto, dentro das premissas da reparagao integral j3 mencionadas anteriormente e da
normativa especifica sobre reassentamento involuntario, o “restabelecimento” de uma

situacdo consideravelmente pior que a anterior.

Importa destacar, por fim, que, diferentemente de um custeio temporario, no caso da gestao
do sistema de agua bruta, ndo se mostra correto pleitear a sua transferéncia, mesmo apds o
periodo de transigcdo, para a comunidade atingida, que, reitera-se, antes do rompimento da
barragem do funddo n&o possuia qualquer custo para obter acesso a agua bruta. Logo, nao
€ possivel afirmar que a transferéncia aos atingidos garantiria o retorno ao “status quo
existente antes do rompimento”. Além disso, vale destacar que o custo de operacionalizacao
de um sistema de bombeamento é muito alto e, mesmo apds o restabelecimento das
atividades produtivas e de subsisténcia da comunidade, sera incompativel com a realidade
da comunidade atingida e podera inviabilizar a reprodu¢ado do modo de vida das comunidades

reassentadas.

3.2.1 Custeio das manifestagdoes patolégicas que comprometam a
segurancga e a solidez das edificag6es construidas em regime de

autoconstrugao

Com relagao a responsabilidade pelas manifestagbes patoldgicas e vicios construtivos das
edificagdes construidas em regime de autoconstrugdo, destaca-se a existéncia de
entendimento do Superior Tribunal de Justica com relagdo aos financiamentos promovidos
pela Caixa Econdmica Federal (CEF) no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida que
pode oferecer parametros juridicos importantes para a compreensao das obrigacoes

envolvidas no caso em aprecgo.

Desde 2009 o referido Tribunal vem adotando posicionamento considerando duas
possibilidades de atuagao da CEF no &mbito do Sistema Financeiro de Habitagao: i) se a CEF
atua como mero agente financiador, liberando o recurso para que outros cuidem da gestado e
execucao das obras, ela ndo responde por pedido decorrente de vicios de construgao na obra
financiada; e ii) se, além do financiamento, a CEF atua, de alguma forma, na elaboracao do
projeto, no acompanhamento das obras ou no cumprimento dos cronogramas acordados, ela

tem legitimidade passiva para responder por vicios construtivos*?. Ou seja, mesmo nos casos

43 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Roteiro de Atuagio - SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
(PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA), 2019, p. 34-35. Disponivel em
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr3/documentos-e-publicacoes/roteiros-de-
atuacao/sistema-financeiro-nacional-minha-casa-minha-vida. Acesso aos 23 de junho de 2020.
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em que a Caixa nao é responsavel pela construgcao das edificagdes em si — que pode ser feita
por construtora particular, ou, no caso de autoconstrugéo, pelos préprios beneficiarios — ela

ainda assim pode ser responsabilizada pelos vicios construtivos do imével.

No caso da autoconstrugao, regime previsto no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
— Entidades, é possivel defender a responsabilidade da CEF pelos vicios construtivos, uma
vez que, de acordo com o art. 9°, IV e VI, da Lei n® 8.677/1993*, ela é responsavel, dentre

outras atribuicdes, por acompanhar a execucéo da obra.

Pensando, de forma analoga, no caso do reassentamento das comunidades deslocadas pelo
rompimento da Barragem do Funddo, as empresas envolvidas na construgdo do
reassentamento ndo parecem atuar como simples agentes financiadores das obras de
construcdo, pois participam dessa elaboragdo, seja nas discussbes sobre os projetos
conceituais e executivos do reassentamento, seja no acompanhamento das obras. Nesse
sentido, parece n&o ser adequada imputar aos atingidos a responsabilidade integral pelos

danos que podem vir a surgir apos a construgao das edificagdes.

Além disso, deve-se levar em conta que fatores externos a constru¢ao da moradia, como
falhas no projeto de terraplenagem ou movimentagées de terra malfeitas, podem causar
patologias estruturais nas edificagdes que nao estdo necessariamente relacionadas a forma
como estas foram planejadas ou construidas, mas a deficiéncias na execucao de projetos
anteriores, relativos ao terreno. Isso pode se dar, por exemplo, por meio de uma compactagao
de solo inadequada ou por falhas nos sistemas de drenagem, que podem gerar recalque na

fundacao da casa, gerando patologias na edificagao.

44 Art. 9° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador dos recursos do FDS, compete:
IV — analisar, emitir parecer a respeito dos projetos apresentados e aprova-los, enviando todos os
pareceres ao 6rgao gestor, inclusive os ndo aprovados; VI — acompanhar, fiscalizar e controlar os
empréstimos e financiamentos, buscando assegurar o cumprimento dos memoriais descritivos e
cronogramas aprovados e contratados.

BRASIL. Lei n° 8.677, de 13 de julho 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8677.htm>.
Acesso aos 23 de junho de 2020.
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4 ACESSIBILIDADE FiSICA E ASPECTOS CULTURAIS

Uma das diretrizes que é objeto de dissenso tange ao tamanho dos lotes, porém, como €&
citado, o tamanho dos mesmos foi acordado entre os atingidos e a Fundagéao Renova. O que
nao é mencionado é que, como a area se encontra em um terreno declivoso, existe a
possibilidade de boa parte desta area nao ser aproveitada ou ndo poder reproduzir o modo
de vida tradicional por conta do projeto de terraplenagem*. A diretriz, na redagao

originalmente proposta pelos atingidos, encontra-se resumida no Quadro abaixo.

Quadro 3 — Diretriz objeto de dissenso que trata da area do terreno

DIRETRIZ PROPOSTA PELA COMISSAO DOS ATINGIDOS E ATINGIDAS/AEDAS

16. O tamanho do imével novo devera ser igual ou maior ao tamanho da area total utilizada pela

familia no imével de origem. Ou seja, a area total utilizada devera ser restituida integralmente no

reassentamento, assim, as areas com restricdo (preservagao permanente, resguardo ao patriménio

cultural e histérico, areas espeleoldgicas, dentre outras) no reassentamento até poderdo ser

incorporadas ao imével novo, mas nao deverao reduzir o tamanho da area de uso do nucleo familiar.
Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Cabe ressaltar que uma mesma area de terreno pode nao ter a mesma area util que outra
devido a diversos fatores, principalmente por limitagdes fisicas, como a topografia. A alta
declividade cria a necessidade especial de uma avaliacdo cuidadosa na hora de elaborar os
projetos complementares ao Plano Popular de Reassentamento (projeto conceitual),
principalmente terraplenagem e drenagem, e isso se deve ao fato ndo apenas de causar
dificuldade no acesso aos espacos internos dentro da residéncia, mas também por criar
obstaculos para a manutencdo do modo de vida e a expresséao cultural da comunidade, uma

vez que, por exemplo, as areas de plantacao e/ou criagdo de animais podem ser impactadas.

Apesar da compensacao de area existente nos novos terrenos, deve-se ter atencio ao fato
de que grandes movimentag¢des de terra podem ocasionar diversos prejuizos ao solo, como
a perda da camada superficial mais fértil, além de causar problemas relacionados a erosao e
deslizamentos, e assim, impossibilitar a restauracdo do modo de vida, inviabilizando a

reparacgao integral quanto ao aspecto cultural e econémico.

Ainda se tratando do tema declividade, tem-se que essa dificuldade técnica de construgdes

em terrenos declivosos € constatada na prépria legislagdo brasileira, como visto na Lei

45 Designa-se terraplenagem os movimentos de terra necessarios para que se possa modificar a
topografia original do terreno de forma a deixa-lo adequado para a constru¢ao de edificagdes.
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Federal no 6.766 de 1979, que restringe o parcelamento do solo*® em terrenos extremamente

declivosos:

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagao especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal. (Redagédo dada
pela Lei no 9.785, de 1999) Paragrafo unico — Nao sera permitido o
parcelamento do solo:

()

lIl— em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes. (Destaques nossos).

Desta forma, verifica-se que a Lei 6.766/1979 permite o parcelamento do solo em areas com
declividade de até 30%, porém acima deste valor deve-se adotar medidas técnicas para
garantir a estabilidade do solo e a solidez das edificagdes, que via de regra, € composta por
laudo geotécnico, bem como técnicas construtivas especificas para as caracteristicas do solo,

ou seja, responsabilidade exclusiva de quem desenvolve o projeto.

Ainda sobre declividade, o Decreto Estadual de Minas Gerais 44.646 de 2007, aplicavel para

os parcelamentos sujeitos a prévia anuéncia estadual, dispde:

Art. 3° — O parcelamento de areas com declividade superior a 30% (trinta por
cento) e inferior a 47% (quarenta e sete por cento) somente sera admitido
mediante condigbes especiais de controle ambiental e comprovagao da
estabilidade do solo por meio de laudo geotécnico emitido por
Responsavel Técnico, devidamente acompanhado da referente Anotagao
de Responsabilidade Técnica — ART.

Paragrafo unico — Os lotes localizados em declividade entre 30% (trinta por
cento) e 47% (quarenta e sete por cento) deverdo ter area minima igual a
quatro vezes a area minima permitida pela legislagdo municipal ou estadual.
(Destaque nosso).

Ou seja, o proprio decreto estadual prevé que para areas muito declivosas é necessario que

a area seja multiplicada para que se faga uso de maneira adequada.

Tendo em vista o que dispdem a lei federal e o decreto estadual citados acima, verifica-se a
importancia do desenvolvimento adequado dos projetos complementares por profissionais
capacitados, principalmente de terraplenagem e drenagem no reassentamento, uma vez que

esses projetos geram taludes*’ artificiais, que devem ser bem estabilizados, seguindo as

46 Entende-se por parcelamento do solo urbano a divisdo da terra em unidades juridicamente
independentes, com vistas a edificacdo, podendo ser realizado na forma de loteamento,
desmembramento e fracionamento.

47 Entende-se por talude quaisquer superficies inclinadas que limitam um macigo de terra, rocha ou
terra-rocha. Esses taludes podem ser naturais (encostas) ou artificiais (corte e aterro, como no caso
de uma obra de terraplenagem).
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devidas normas técnicas*®. Além disso, os projetos devem apresentar dispositivos de
drenagem e com manutencao prevista, pois € no periodo chuvoso, onde ocorre grande
precipitacao em curto espaco de tempo, que as encostas e taludes ficam mais suscetiveis a
erosbes e escorregamentos, colocando em risco as pessoas atingidas e podendo ferir

novamente o direito a moradia.

Vale ressaltar que o modo de vida tradicional dos atingidos inclui o plantio de arvores e cultivo
de outras plantas, e em alguns taludes ndo € indicado o plantio de arvores de grande porte

por reterem agua e facilitar a ocorréncia de erosdes e deslizamentos.

Ainda dispondo sobre a declividade, é necessario adentrar no tema acessibilidade, pois
representa uma violacao aos direitos de pessoas com mobilidade reduzida, idosos e pessoas
com deficiéncia, que poderao ser prejudicados no uso do proprio terreno ou na circulagéo e

equipamentos urbanos do reassentamento.

Neste sentido, para que o direito a moradia adequada possa ser atendido, faz-se necessario
garantir a acessibilidade, conceito o qual se da pela Lei n° 13.146 de 2015 (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia):

Acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informagéo e comunicagao, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Como se sabe, a acessibilidade é um dos atributos da habitabilidade, que por sua vez € um
dos aspectos do direito a moradia adequada, que além de ter o respaldo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia possui normas técnicas a serem seguidas, como a NBR 9.050 de
2015, designada para espagos e equipamentos urbanos, por exemplo, como calgadas,

conforme trecho abaixo retirado da pagina 73%

6.12 Circulagao externa

Calcadas e vias exclusivas de pedestres devem ter piso conforme 6.3 e
garantir uma faixa livre (passeio) para a circulagdo de pedestres sem
degraus.

48 NBR 11682 — Estabilidade de Taludes.

49 BRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2019. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso aos 22 de
junho de 2020.

5 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). NBR 9050: acessibilidade a
edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos. Rio de Janeiro, 2015.
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Ainda sobre o tema, a Lei n° 10.098 de 2000 (Lei da Acessibilidade) estabelece também
normas e critérios para garantir acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncias ou com
mobilidade reduzida, assim, em seu art. 11, a norma exige que novas constru¢des de uso
coletivo, como as areas comuns do reassentamento, obedecam as condi¢cdes de

acessibilidade proposta:

A construgcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou
se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (Destaque nosso).

De todo embasamento coletado, resta claro que os projetos técnicos que estdo sendo
desenvolvidos devem ser analisados novamente, pois além da obrigagdo de preservar o
direito de acessibilidade para todos, deve-se reconsiderar o conceito sobre acessibilidade
que esta sendo utilizado, uma vez que na apresentacdo do Projeto Conceitual feito pela
Fundacgao Renova, datado de maio de 2020, ¢ citado que as calgadas apresentarao “escadas
para garantir acessibilidade” nas ruas com declividade de 20%, uma ideia antagdnica que
caminha em oposi¢ao ao apresentado na legislagao e nas normas vigentes, conforme citado

acima. Abaixo pode-se observar o trecho apresentado no Projeto Conceitual:

Quadro 4 — Sumario de definicdes para o Plano Conceitual de Reassentamento
apresentado pela Fundagao Renova

Temas Proposta AEDAS- Definicado para Justificativa

GEPSA/UFOP desenvolvimento do Plano

de Projeto Conceitual

Calcadas | Revestimento  em | Revestimento em lajota de | Implantagdo de escadas para
bloco de concreto | concreto intertravado, com | garantir acessibilidade e
sextavado no | elevagcao e implantagdo de | elevagcdo da calgada nos
mesmo nivel darua | escadas nos trechos de | trechos de declividade de
declividade em torno de 20% 20% para garantir protegao

da drenagem pluvial

Fonte: Adaptado de Fundagédo Renova (2020).

E importante destacar que a declividade do terreno ndo é o principal problema do
reassentamento, especialmente quanto a acessibilidade, é apenas um dos pontos de partida
gue desencadeiam diversos outros problemas, todos relativos ao desenvolvimento dos

projetos complementares, como terraplenagem e drenagem, que se feito de maneira

27



PROJETO RIO DOCE " FGV

inadequada, ou com problemas conceituais, podem ocasionar, por exemplo, os problemas

de acessibilidade e reproducédo de modo de vida tradicional citados acima.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos apontamentos trazidos ao longo da presente Opinido Técnica, mostra-se
imperioso retomar a discussdo sobre as diretrizes de Gesteira, seja no caso das ja
consensuadas — que ainda se encontram pendentes de homologacéo judicial —, seja no caso
das diretrizes nao consensuadas. Estas ultimas, por sua vez, se tornam especialmente
importantes, pois tratam de questdes fundamentais para a conducdo das medidas de
planejamento, execugcdo e monitoramento dos reassentamentos involuntarios decorrentes do

rompimento da barragem de Fundao.

As premissas de respeito aos direitos humanos e aos modos de vida, ao saber popular e a
centralidade das pessoas atingidas sdo ferramentas garantidoras de uma reparacéo integral
dos danos e riscos, eis que prestam-se a assegurar que todas as familias e comunidade
atingidas de Gesteira tenham direito a participarem ativa e efetivamente: (i) de todas as
etapas (planejamento, implementacgéo, execugédo e monitoramento) e todas as esferas (tanto
judiciais quanto extrajudiciais) das a¢des e programas de reparagao, tanto com acesso prévio
a todas as informagdes (cronogramas, projetos, contratagdes de servigos, compra de
materiais etc.), quanto com realizagdo de visitas periddicas in loco; (ii) do monitoramento
ambiental das qualidades da agua, do solo, do ar e da produg¢ao agropecuaria para consumo
humano e animal; e, (iii) da definicdo das formas de compensagédo dos danos imateriais a

serem realizadas no projeto de reassentamento.

Com relacdo a responsabilidade pelo custeio transitério de despesas associadas a
manutencdo de estruturas e ao pagamento de contas no novo local de moradia, a
contextualizagao tedrico-normativa exposta no item 4 revelou que uma das consequéncias
mais frequentes de reassentamentos involuntarios € o empobrecimento das comunidades
atingidas. Esse diagndstico nao é recente e, por conta dele, importantes diretrizes nacionais
e internacionais estabelecem a necessidade de se garantir a melhora na qualidade de vida
das comunidades reassentadas. Para tanto, planos de transicdo devem ser elaborados, de
forma a permitir a restruturacéo da capacidade produtiva e de subsisténcia das familias, o
que inclui, além de assisténcia técnica e financeira, a responsabilidade, por parte das
empresas, pelo pagamento dos custos associados a moradia até que as populagdes
reassentadas desenvolvam capacidade de renda e subsisténcia que lhes permitam arcar com

tais despesas.

Com relagéao a acessibilidade fisica e os aspectos culturais relacionados as estruturas do
reassentamento, a argumentacdo legislativa e normativa exposta no item 5 expbde a
necessidade de revisdo dos projetos de modo que garanta a reproducdo do modo de vida

tradicional das pessoas atingidas e a habitabilidade, principalmente no que tange a
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acessibilidade. Vale ressaltar também que as pessoas atingidas nao podem ser
responsabilizados posteriormente por patologias incidentes em suas residéncias uma vez
que, por exemplo, boa parte da causa de trincas e rachaduras pode ser proveniente de
recalque da fundacao, que pode ser ocasionado ndo apenas pelo mau dimensionamento de
estruturas, mas também pela compactacao de solo inadequada, bem como deficiéncias nos
sistemas de drenagem, itens atribuidos exclusivamente aos projetos de terraplenagem e

drenagem.
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